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Doctor

GREGORIO ELUACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica
Bogota D.C

REF: RADICACION PROYECTO DE LEY

Respetado Secretario General:

En nuestra condicion de miembros del Congreso de la Republica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia, por su digno conducto
nos permitimos poner a consideracion del Honorable Congreso de la Republica, el siguiente
proyecto de Ley “Por medio de la cual se fomentan practicas recreativas y ludicas libres
del uso de fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos, garantizando la salud humana y
animal, la disminucidn de impactos ambientales y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

s

Eweﬁ.on HERNANDEZ

Senadora de la Repgblica.
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“Por medio de la cual se fomentan practicas recreativas y ludicas libres del uso de
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Proyecto de ley No. de 2024 Senado

“Por medio de la cual se fomentan practicas recreativas y [adicas libres del uso de
fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos, garantizando la salud humana y animal, la
disminucién de impactos ambientales y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1 Objeto. La presente ley tiene como objeto fomentar practicas recreativas Vi
lidicas libres del uso de fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos, garantizando la salud
humana y animal y la disminucién de impactos ambientales en todo el territorio nacional.

Articulo 2 Ambito de Aplicacién. Las disposiciones establecidas en la presente ley se
aplicaran en todo el territorio nacional.

Articulo 3. No se podrén destinar recursos piblicos de ninglin orden para la compra de
articulos pirotécnicos con fines ludicos y/o recreativos, ni para la organizacion, promocion
y/o desarrollo de actividades o eventos de presentacién de fuegos artificiales y/o juegos
pirotécnicos, con los mismos fines.

Articulo 4. Requisitos para uso de fuegos artificiales en eventos. Modifiquese [a
reglamentacion expedida en el marco de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 2224 de
2022, adicionando que la misma contendra, como minimo, los siguientes requisitos
exigibles a particulares para el desarrollo de eventos que incorporen el uso de fuegos
artificiales y/o juegos pirotécnicos:

- Formulacidn de un plan de seguridad que involucre mitigacion de impactos sobre
las personas, infraestructura, ecosistemas y animales.

- Formulacién de un plan de comunicacién respecto al uso de la pirotecnia Y sus
posibles afectaciones sobre la salud, los ecosistemas y los animales.

= Restriccion del desarrollo de espectaculos con uso de fuegos artificiales y/o juegos
pirotécnicos, durante temporadas en las cuales las autoridades ambientales
adviertan la existencia de modificaciones en ia calidad del aire, la presencia de
condiciones ambientales adversas como el “Fenémeno del Nifio” y/o la ocurrencia
o probabilidad de ocurrencia de incendios forestales.

- Definicién del nivel maximo de ruido permitido a los artefactos pirotécnicos en
zonas urbanas y rurales, especialmente, traténdose de temporadas en que la
frecuencia del desarrollo de este tipo de eventos es mayor.

- Precision de zonas en gue no se permite el desarrollo de este tipo de eventos, en
consideraci6n de altos riesgos asociados a la salud humana y animal y al ambiente,
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asi como de la existencia de zonas de importancia ecoldgica urbana y rural para los
territorios {(humedales, reservas forestales, areas protegidas, entre otros)

- Definicién de 15 minutos como tiempo maximo de duracidn del evento pirotécnico,
disminuyendo la afectacion generada por la exposicién excesiva a estos elementos.

Parégrafo. Las entidades territoriales y distritales a través de las Secretarias de Gobierno o
quien haga sus veces, otorgaran los permisos y realizaran la verificacion, monitoreo e
inspeccion del cumplimiento de los requisitos dispuestos en la reglamentacidn referida en
el presente articulo.

Articulo 5. Promocién de soluciones alternativas al uso de la pirotecnia. Las entidades
territoriales, asi como las entidades del orden nacional, podrdn incentivar, promover y/o
llevar a cabo eventos lddicos y recreativos, en el marco de sus competencias, que se basen
en el uso de tecnologias alternativas que sean insonoras y sostenibles, de bajo impacto
contaminante, como lo son los espectdculos con drones, shows de proyeccién léser o video
mapping, entre otros. Asimismo, podran incentivar investigaciones dedicadas a la creacion
de productos alternativos para la sustitucién progresiva y definitiva de elementos de fuegos
artificiales.

Articulo 6. Registro de informacién. Las entidades territoriales de categorias 1, 2 y 3,
crearan un mecanismo de identificacién y reporte del niimero y tipo de afectaciones a
personas, ecosistemas y animales generadas por el uso de elementos pirotécnicos. Dicho
registro se establecerd acorde con la reglamentacién expedida por el Ministerio de Salud,
referida en la presente ley.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

(/%/
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBIETO

La presente ley tiene como objeto fomentar précticas recreativas y ltdicas libres del uso de
fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos, garantizando la salud humana y animal y la
disminucidn de impactos ambientales en todo el territorio nacional.

2, ANTECEDENTES

Las afectaciones a causa del uso de la pélvora han sido objeto de estudio por parte del
Congreso de la Republica en diversas oportunidades, proponiendo iniciativas legislativas de
regulacidn; la mayoria de ellas, sin embargo, no han logrado surtir la totalidad del tramite
legislativo. A continuacién, se destacan algunas de las mas recientes:

En primer lugar, el proyecto de ley 093 de 2020 Camara “por medio de la cual se regula la
eliminacién progresiva de la pirotecnia sonora en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”, de autoria de los Representantes Fabidn Diaz Plata y Juan Carlos Lozada
Vargas; cuyo objetivo principal era regular la cadena de produccién, almacenamiento,
comercio, adquisicién, uso y eliminacién de articulos pirotécnicos y fuegos artificiales, con
el propdsito de garantizar [a proteccién del medio ambiente y de los animales, buscando asi
reducir el impacto negativo asociado a esta industria en el pais.t

Dicha iniciativa, sin embargo, fue archivada de conformidad con lo establecido en el articulo
190 de la Ley 5 de 1992, debido a que no surtié al menos un debate durante la legislatura
en que fue radicado.

En segundo lugar, el proyecto de ley 204 de 2021 Cadmara “por medio de la cual se regula la
produccidn, almacenamiento, comercializacién, adquisicion, uso y disposicion de articulos
pirotécnicos y fuegos artificiales para garantizar la proteccién ambiental y de los animales
y se dictan otras disposiciones”, de autorfa de los Representantes Fabian Diaz Plata y Juan
Carlos Lozada Vargas, reunié los aportes y modificaciones producto de la audiencia publica
que se realizd en [a Comision Primera de Cdmara de Representantes y que fueron incluidos
en |a ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 093 de 2020 Cdmara?

La iniciativa referida rindié ponencia positiva en la Comisién Primera de Camara de
Representantes en abril del afio 2022, sin embargo, fue archivada por transito de legislatura
de acuerdo con lo estipulado por el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

En tercer lugar, el proyecto de ley 207 de 2018 Cdmara “por medio de la cual se expiden
normas sobre fabricacién, almacenamiento, transporte, comercializacion, manipulacién y

! Disponible en: https://www.camara.gov.co/polvora
2 Disponible en: https://www.camara.gov.co/pirotecnia
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uso de pélvora y se dictas otras disposiciones”, de autoria de los Representantes H.R.Norma
Hurtado S&nchez, H.R.Anatolio Herndndez lLozano, H.R.Alonso José del Rio Cabarcas,
H.R.Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, H.R.Martha Patricia Villalba Hodwalker, H.R.lohn Jairo
Cérdenas Moran, H.R.Astrid Sdnchez Montes De Oca, H.R.Elbert Diaz Lozano, H.R.Alejandro
Carlos Chacén Camargo, H.R.Hernando Guida Ponce, H.R.Monica Maria Raigoza Morales,
H.R.Oscar Tulio Lizcano Gonzalez, H.R.Jorge Enrique Burgos Lugo, H.R.Monica Liliana
Valencia Montafia, H.R.Milene Jarava Diaz, H.R.Teresa De Jesus Enriquez Rosero, H.R.Harold
Augusto Valencia Infante y H.R.Jhon Arley Murillo Benitez3.

La iniciativa fue acumulada con el proyecto de ley 154 de 2018 Cémara / 208 de 2019
Senado “Por medio de la cual se garantizan los derechos fundamentales a la vida, la
integridad fisica, la salud y la recreacion de todos los habitantes en especial los nifios y nifias
en el territorio nacional mediante la reglamentacion y regulacidn del uso, la fabricacién, la
manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la comercializacion, la compra, la venta y
el expendio de pdlvora y productos pirotécnicos en el territorio Nacional y se dictan otras
disposiciones” de los Senadores H.S.Antonio sanguino Paez , H.S.Rodrigo Lara Restrepo ,
H.S.Horacio Jose Serpa Moncada , H.S.Roy Leonardo Barreras Montealegre , H.S.Jorge
Enrique Robledo Castillo , H.S.Julian Gallo Cubillos y los Representantes H.R.Luvi Katherine
Miranda Pefia , H.R.Inti Radl Asprilla Reyes , H.R.John Jairo Cardenas Moran , H.R.César
Augusto Ortiz Zorro, H.R.Mauricio Andrés Toro Orjuela, H.R.Carlos Alberto Carrefio Marin.

Este proyecto de ley acumulado, también fue archivado de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 190 de de la Ley 5 de 1992.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
a. Constitucional ‘

La presente iniciativa legislativa cuenta con un importante sustento constitucional, dada la
prevalencia que la Carta Politica de Colombia asigna a [a recreacién, la salud, el bienestar
animal y el cuidado de la naturaleza.

En primer lugar, en relacion con la recreacién, esta ha sido abordada como un derecho
fundamental de los nifios (articulo 44), significando que en manos del Estado se encuentren
deberes como la adopcion de medidas orientadas a garantizar la seguridad de esta
poblacién, la preservacion de sus entornos recreativos y la promocion de alternativas
seguras y respetuosas del medio ambiente.

3 Disponible en: https://www.camara.gov.co/uso-de-polvora
4 Disponible en: https://www.camara.gov.co/uso-de-polvora-0
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Asimismo, destaca el articulo 52 Constitucional en‘el-que la recreacién se expresa como un
componente importante para la formacion integral de las personas. La recreacion es
abordada en este articulo como un componente necesario para la preservacion y desarrollo
de la salud en el ser humano, haciendo imperioso el fomento de alternativas recreativas
seguras que no pongan en riesgo la salud y la seguridad de las personas.

Finalmente, en el nivel constitucional, la recreacién ha sido relacionada con la educacién
(articulo 67), por lo que se considera oportunc gue la regulacién del uso de fuegos
artificiales se acompaiie de iniciativas pedagdgicas y formativas que eduquen a las personas
sobre los riesgos asociados a su uso y su manipulacién. Del mismo modo, que contribuya a
garantizar un mayor involucramiento de las personas en actividades recreativas que no
impliquen afectaciones a su salud y que no afecten al ambiente.

En segundo lugar, en lo referido a la salud, es importante destacar el articulo 49
Constitucional, que dispone que “la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado” y que “toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad”. Contrario a lo dispuesto por el articulo
referido, el uso de fuegos artificiales acarrea riesgos significativos para la salud humana y
animal como lo son las lesiones a causa de quemaduras, las afecciones respiratorias, los
dafios auditivos, la desorientacidn, ataques de panico e incluso complicaciones cardiarcas.
Al regular su uso, se previenen enfermedades y dafios fisicos asociados con la exposicién a
la polvora y sus derivados.

En tercer lugar, en lo correspondiente al cuidado de los animales y de la naturaleza, es
preciso recordar que la proteccién constitucional de los primeros se deriva de los deberes
de proteccién de la segunda. Esto ultimo, en atencién a que la naturaleza es entendida
como un compendio de diferentes formas de vida cuyo cuidado se encuentra a cargo del
Estado y la sociedad. Sobre el particular, destacan los articulos 8, 80, 95 y 79 superiores.

El primero establece que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y-naturales de [a Nacién.

El segundo dispone como deber del Estado la prevencidén y control de los factores de
deterioro ambiental, asi como la reparacién de los dafios ocasionados con ocasion a estas
situaciones.

El tercero consagra el deber de las personas y la ciudadania de proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la consefvacidn de un ambiente sano.

El cuarto indica que corresponde al Estado la proteccién de la diversidad e integridad del
ambiente, conservando las dreas de especial importancia ecoldgica.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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El uso y promocion de fuegos artificiales por parte del Estado, sin embargo, contravienen
estos preceptos, en tanto su uso puede implicar serios niveles de contaminacion
atmosférica y acustica; generar residuos que afectan la calidad del aire, la salud de las
personas y los animales; perturbar la vida silvestre y causar sufrimiento innecesario a los
animales. De igual modo, contraria principios como el de precaucién, de acuerdo con el cual
los Estados estan obligados a prevenir posibles dafios graves o irreversibles al ambiente, la
salud humana y animal. Finalmente, el uso indiscriminado de estos elementos por parte de
autoridades publicas y quienes estas autoricen, puede representar una falta de diligencia
por parte de las mismas en cumplimiento de sus obligaciones de preservacion ambiental y
cuidado del ambiente. )

De lo anterior resulta preciso sostener que la necesidad de implementar medidas mas
sostenibles y garantes de la salud humana y animal, asi como de la conservacion ambiental
mediante el fomento de practicas recreativas y ludicas que de manera gradua y paulatina
estén libres del uso de fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos, cuenta con un respaldo
pleno en el marco constitucional.

b. Legal

En materia legal, el presente proyecto de ley encuentra sustento en [as siguientes
disposiciones:

En primer lugar, el Decreto 2174 de 2023, mediante el cual se reglamenta el uso,
fabricacion, manipulacién, transporte, almacenamiento, comercializacion, compra y venta
de pdlvora y productos pirotécnicos, fuegos artificiales o globos aerostaticos de pirotecnia,
asi como las materias primas controladas utilizadas para la elaboracion de estos, las
sanciones y los criterios y condiciones técnicas para la evaluacion y mitigacion de los riesgos
que se derivan de tales actividades. El referido decreto:

- Prohibe totalmente la producciodn, fabricacion, manipulacidn, usc y comercializacion
de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que contengan fésforo blanco.

- Prohibe la venta y manipulacién de articulos pirotécnicos a nifios, nifias y
adolescentes y a personas en estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancias
psicoactivas o prohibidas.

- Establece la prestacidn de servicios de urgencia y atencion especial a nifios, nifias y
adolescentes lesionados por estos artefactos

- Dispone un conjunto de requisitos por las autoridades territoriales para el
almacenamiento, uso, manipulacién, comercializacion, compra y venta de pdlvora,
articulos pirotécnicos, fuegos artificiales o globos aerostaticos de pirotecnia

- Define los requisitos para la fabricacién, importacién y distribucién de materias
primas controladas por el Ministerio de Defensa, usadas en la fabricacién de pélvora
y articulos pirotécnicos

fl
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- Establece los requisitos para la instalacion, funcionamiento de fabricas,
establecimientos de comercio o expendio de pdlvora, productos pirotécnicos,
fuegos artificiales y globos aerostaticos

- Define los requisitos de los que debe ir acompafiada la solicitud de autorizacidn
para el desarrollo de demostraciones publicas y privadas de pdéivora, articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales de categoria 3

- Indica las condiciones técnicas de seguridad con las que deben cumplir la pélvora y
los productos pirotécnicos

- Establece el conjunto de requisitos que el cuerpo de bomberos deberd verificar para
el desarrollo de la actividad comercial, tanto en la venta de articulos como para las
demostraciones en eventos masivos publicos y privados

- Define normas de fabricacién, almacenamiento y transporte de estos productos

- Exige la disposicion de bodegas para material incautado y reglas para su inutilizacién
o destruccion

- Dispone las medidas de control y las labores de sensibilizacién a realizar por las
autoridades

-  Establece la creacion de una mesa técnica para la prevencién de riesgos asociados a
esta materia

- Define sanciones a [as personas naturales o juridicas que incumplan los requisitos
establecidos

Las anteriores medidas, sin embargo, se enfocan exclusivamente en la salud humana y
obvian aspectos a los que se tiene como propdsito que también se dé relevancia mediante
el presente proyecto de ley, como o son garantia de la salud de los animales y la
conservacion del ambiente.

Ello se evidencia, especialmente, en lo correspondiente al articulo 2.2.4.2.8 que dispone los
requisitos que deberan cumplirse para recibir permiso por parte de las alcaldias municipales
o distritales, para el desarrollo de demostraciones publicas y privadas de pélvora, articulos
pirotécnicos o fuegos artificiales de categoria tres (3)°. A saber, estos tan sélo hacen
referencia a los requisitos de forma que debe cumplir |a solicitud, estableciendo que esta
debe ir acompafada de informacién como nombre, documento de identificacion y direccién
del responsable de la demostracion; fecha y hora en que se llevara a cabo la demostracion;
ubicacion y descripcién del sitio en que se hard la demostracién; forma de transporte de
los articulos necesarios para la demostracién; certificado de existencia y representacion
legal de la persona juridica que solicita el permiso; entre otros.

> En la Ley 2224 de 2022, se encuentran definidos asi: “Pertenecen a esta categoria los articulos
piretécnicos o fuegos artificiales que, desde criterios técnicos aceptados a nivel internacional, presentan un riesgo alto y
cuyo uso estd destinado exclusivamente para espectdculos piblicos en grandes espacios abiertos. Para ser importados,
adquiridos y utilizados, se requiere ser un experto pirotécnico, acreditado por autoridades civiles y/o publicas
competentes, o un técnico especialista asociado a una empresa cuya actividad esté inscrita en Cdmara y Comercio y
autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional”
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En segundo lugar, la Ley 2224 de 2022 por medio de la cual se garantizan los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la recreacién de todos los habitantes
en especial los nifios, nifias y adolescentes en el territorio nacional mediante la regulacion
del uso, la fabricacion, la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacién, la compra, la venta y el expendio de pdlvora y productos pirotécnicos en
el territorio nacional.

De acuerdo con su objeto, esta ley define los articulos pirotécnicos objeto de regulacion,
establece la creacién de un fondo para la prevencién de lesiones por uso de pélvora, la
organizacién de la mesa técnica anual de trabajo y coordinacién para reducir el numero de
lesionados por pdlvora y promueve una cultura ciudadana scbre el uso responsable de la
polvora.

Pese a lo anterior y a que la referida ley dispone la expedicion de una reglamentacion
técnica con criterios de evaluacién de riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia
de una lesién por uso, fabricacién, manipulacién, transporte, almacenamiento,
comercializacion, compra, venta y expendio de pdlvora, asi como la formalizacidn y
profesionalizacion del oficio artesanal pirotécnico, es preciso hacer exigible por parte de la
ley que dicha reglamentacién involucre la mitigacion de impactos sobre las personas (mas
alld de las lesiones por quemaduras), los ecosistemas y los animales. De igual modo, se
precisa complementar dicha normativa con la formulacién de un plan de comunicacion
respecto del uso de la pirotecnia y sus posibles afectaciones sobre la salud humana, los
ecosistemas y los animales.

En tercer lugar, se encuentra la Ley 670 de 2001, por medio de la cual se desarrolla
parcialmente el articulo 44 de la Constitucidn Politica para garantizar la vida, la integridad
fisica y la recreacién del nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o
explosivos. Esta normativa tiene por objeto (1) garantizar a los nifios los derechos
fundamentales a la vida, integridad fisica, salud y recreacion, (2) establecer las previsiones
de proteccién al nifio por el manejo de articulos o juegos pirotécnicos y (3) confirmar que
los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

En cumplimiento de tales propdsitos, la ley encarga a los adultos la obligacién de contribuir
a la prevencion del riesgo ocasionado por los fuegos artificiales y juegos pirotécnicos que
puedan afectar a los nifios; designa a los padres la responsabilidad de orientar a sus hijos
sobre el uso de la pdlvora con fines pirotécnicos y recreativos, involucrandose en programas
de prevencién de riesgos, organizados por las autoridades; establece categorias para la
distribucion y comercializacién de articulos pirotécnicos; impone sanciones pecuniarias y
otras medidas a quienes incumplan lo dispuesto en la ley y establece como obligacién de
los centros de salud y hospitales, prestar atencion médico-hospitalaria de urgencia a los
menores gue resulten heridos por el uso de articulos pirotécnicos.
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Asi pues, la prohibicién a las autoridades publicas de destinar recursos para la compra o
promocion de eventos en que se use la pélvora, va de la mano con el desincentivo del uso
de estos materiales que ponen en riesgo a los menores, permitiendo ademds que se
promueva por parte de estas el uso de alternativas mas seguras para la celebracion de
eventos publicos.

En cuarto lugar, la Ley 1751 de 2015 dispone que, en relacién con el derecho a la salud, el
Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo de dicho derecho
fundamental y, de conformidad, debera “abstenerse de afectar directa o indirectamente en
el disfrute del derecho fundamental a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro
de la salud de la poblacién y de realizar cualquier accién u omisién que pueda resultar en

un dafio en la salud de las personas”.

Sobre el particular, es preciso advertir que tales obligaciones positivas (de hacer) y negativas
(de abstenerse) no se hallan cumplidas cuando, desde el Estado, se destinan recursos
publicos para la compra de articulos pirotécnicos con fines lidicos y/o recreativos, y/o para
la organizacién, promocién y desarrollo de actividades o eventos de presentacién de fuegos
artificiales o juegos pirotécnicos para los mismos fines. Esto, en consideracién de las
afecciones que el uso de estos materiales, implican a la salud humana y animal, a los
ecosistemas y los riesgos que implican para la vida y la integridad de las personas y Ios
animales.

En quinto lugar, la Ley 1774 de 2016, de acuerdo con la cual “los animales como seres
sintientes no son cosas, recibirdn especial proteccién contra el sufrimiento vy el dolor, en
especial, el causado directa o indirectamente por los humanos {...)”. De este modo, la
regulacién del uso de fuegos artificiales y juegos:pirotécnicos no solo busca garantizar el
derecho a la salud de seres humanos, sino también proteger a los animales del sufrimiento
innecesario causado por actividades humanas como lo son los eventos y actividades en que
se hace uso de estos materiales.

Al respecto, es preciso recordar que el uso de estos elementos en espectdculos recreativos,
pueden tener un impacto en [a contaminacion del aire, la generacién de residuos y demds
perturbaciones a los ecosistemas. Asimismo, como se vera mas adelante, pueden significar
altos grados de estrés en animales domésticos y la desorientacion y muerte de fauna
silvestre como en el caso de las aves, entre otras especies.

¢. Jurisprudencial

La recreacidn, la salud, la conservacién de la naturaleza y la proteccidn de los animales, han
sido objeto de estudio por parte de los jueces de la Republica. Sobre el particular, es preciso
destacar los siguientes pronunciamientos:
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En primer lugar, en relacién con la recreacién, conforme lo precisado en la Sentencia T-660
de 2014 por la Corte Constitucional es importante recordar que la garantia de este derecho
permite el goce de otros derechos constitucionales entre los cuales se encuentran la salud
y la educacién. Sobre el particular indicé el tribunal que la recreacién:

“(...) se erige en un derecho fundamental que se relaciona con derechos
constitucionales al libre desarrollo de la personalidad, a la educacién, a la salud, al
trabajo y a la libertad de escoger profesién u oficio, en tanto juega un papel
fundamental en su formacién integral y en la preservacidn de su salud (...)"®

Ahora bien, équé se entiende por recreacion? ¢Se ve'garantizado este derecho mediante la
implementacién de fuegos artificiales y/o pirotécnicos como el modo habitualmente
ofrecido por las autoridades pablicas en espacios de esparcimiento?

En relacion con ello, resulta relevante recordar que -mediante la Sentencia T-242 de 2016-
la Corte Constitucional equipard el papel jugado por la recreacion en el crecimiento y
formacién de las personas, al rol que cumple el deporte como “(...) instrumento para la
adaptacién del individuo al medio en que vive, [como] mecanismo facilitador en su proceso
de crecimiento y formacién integral”. Es asi que, como se pretende con la presente
iniciativa, resulta indispensable el fomento de practicas de recreacidn que permitan “{...) la
formacion integral de las personas, preservar y desarrollar la salud del ser humano”, asi
como la salud de los animales y el cuidado del ambiente’.

De igual modo, en [a Sentencia C-449 de 2003 la Corte Constitucional desarrolld la
recreacién como parte de los deberes a cargo del Estado, en el marco del Estado Social de
Derecho que es Colombia. En dicha oportunidad hizo especial énfasis en su satisfaccion
como parte de los derechos de los nifios, advirtiendo que “(...) el deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre, se reconoce como un derecho de todas las personas
(C.P. art. 52) que, no obstante estar ubicado en el marco de los derechos sociales,
econdmicos y culturales, adquiere el caracter de fundamental por su estrecha conexidad
con otros derechos que ostentan ese rango”

Es asi que la prohibicion del uso de recursos publicos para la compra y promocion de fuegos
artificiales estd alineada con [a proteccién y promocion de los derechos fundamentales
conectados con el derecho a la recreacién, ya que contribuye al fomento de actividades
recreativas, deportivas y culturales que beneficien a toda la poblacién. Del mismo modo,
estd en linea con la idea de que el disfrute del tiempo libre es un derecho fundamental que
amerita ser garantizado por el Estado mediante actividades recreativas y deportivas que

6 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-660-

14.htm#:~:text=Asunto%3A%20El%20derech0%20a%20la,de%20cuotas%20extraordinaria

s%20de%20funcionamiento

7 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-242-16.htm
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beneficien a toda la poblacién, promoviendo asi un ambiente de recreacién inclusivo y
respetuoso del bienestar de las personas, los animales y el entorno.

En segundo lugar, en relacidn con la salud, mediante la Sentencia T-760 de 2008 advirtié la
. Corte Constitucional que este “es un derecho que protege multiples dmbitos de la vida
~ humana, desde diferentes perspectivas”?, debiendo ser entendido mas alla del acceso a
* servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad. Asf pues, la salud debe ser
entendida como un derecho complejo “tanto por su concepcién, como por la diversidad de
obligaciones que de él se derivan y por la magnitud y variedad de acciones y omisiones que
" su cumplimiento demanda del Estado y de la sociedad en general”®.

En este sentido, al prohibir la compra, el fomento‘y el uso de juegos pirotécnicos por parte
de autoridades estatales, el Estado da cumplimiento a una de las mdaitiples obligaciones
derivadas de este derecho complejo. Esto es, la proteccion a las personas frente a riesgos
que puedan afectar su bienestar fisico y mental, la salvaguarda de [a vida, la salud v la
integridad de los animales y el cuidado del ambiente, exige la adopcién de acciones
preventivas que reduzcan la ocurrencia de accidentes, afecciones y lesiones asociadas con
el uso de fuegos artificiales.

De manera similar, con ocasion a la Sentencia T-325 de 2017, [a Corte sefiald la existencia
de una importante relacién entre la salud y el derecho a un ambiente sano, “(...) cuya
realizacidn material encuentra pleno fundamento en el fin esencial de propender por el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del pais”. En consecuencia, la salud y el
cuidado del medio ambiente se constituyen como prioridades dentro de los fines del
Estado, comprometiendo su responsabilidad directa ya que se le atribuyen “(...) los deberes
de prevencion y control de los factores de deterioro ambiental y la adopcién de medidas

para su proteccion”10

Por otro lado, en la Sentencia C-148 de 2022 la Corte recordd el alcance del principio de
precaucion, incorporado en la legislacion colombiana mediante la Ley 99 de 1993. Al
respecto precis que, si bien este principio se introdujo mediante la via legal, ha sido
constitucionalizado y ampliado refiriéndose no sélo al derecho a un ambiente sano, sino
también al derecho a la salud “{...) en especial, en sus dimensiones colectivas, considerando
que también en este campo suele existir incertidumbre ante riesgos que, de concretarse en
dafios, pueden ser irreparables”!®.

Producto de lo anterior, conviene subrayar que, en cumplimiento del principio de
precaucion, es deber del Estado que, cuando haya peligro o riesgo de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica no podrd ser usada como excusa para postergar la

8 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/T-760-08.htm
J ibidem.

19 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2017/T-325-17.htm
1 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/C-148-22.htm
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adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion de la salud y el ambiente. En
suma:

“{...) de una parte, materializa los deberes de proteccidn y salvaguarda del medio
ambiente, y de otra, permite que ante un caso en el cual se observan circunstancias
de riesgo para el ambiente y/o la salud humana, pero no hay certeza absoluta sobre
su incidencia en posibles resultados nocivos, sea obligacién de las autoridades
estatales adoptar medidas suficientes que prevengan su ocurrencia, antes de que
sea demasiado tarde para ello”??

Finalmente, este principio también “faculta a las autoridades para actuar y eventualmente
afectar derechos individuales, con el fin de proteger el medio ambiente, aun ante la
incertidumbre sobre los riesgos de una actividad”®3.

Entonces, de lo expuesto sobre este principio, resulta relevante concluir que el fomento de
practicas recreativas y lidicas libres del uso de fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos,
da cumplimiento a este en tanto se sustenta en los propdsitos de prevenir riesgos para ia
salud humana y animal; promueve practicas recreativas alternativas, seguras y sostenibles
y ubica la proteccidn de la salud publica como prioridad, evitando la exposicion innecesaria

a potenciales peligros asociados con el uso de estos materiales en eventos financiados con

recursos publicos.

En tercer lugar, en relacién con el ambiente, son diversos los pronunciamientos de los
jueces del pais en los que se ha advertido la centralidad del cuidado de los Ilamados
“recursos naturales” y el ambiente, como parte del cumplimiento de los intereses
constitucionales de la nacidén. Asimismo, en relacién con la proteccion de los animales, 1a
Corte Constitucional ha insistido en la necesidad de desarrollar herramientas legislativas
tendientes a reconocer a los animales como sujetos de especial proteccion, como parte del
deber constitucional de cuidado del ambiente. Es asi que es posible sefialar los siguientes
pronunciamientos:

Primero, es preciso destacar la Sentencia T-154 de 2013, en el que [a Corte Constitucional
estudidé la denuncia presentada por un ciudadano contra una empresa minera que de
manera “indiscriminada y sin control ambiental alguno” realizaba trabajos de mineria
durante las 24 horas del dia, significando para las poblaciones aledafias verse sometidas a
ruido insoportable, polvillo y material particulado disperso en el aire, afecciones a la salud
como fiebre y dificultad para respirar, y 1a contaminacion de afluentes cercanos.

Es asi que, en dicha oportunidad, el tribunal estudié una esfera de suma importancia que
precisa no ser obviada cuando se pretende la defensa del ambiente. Se trata de la conexidn
entre el derecho al ambiente sano y la intimidad; aspecto gue tiene una considerable

12 ibidem
13 jbidem
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importancia en el marco del fomento de practicas recreativas sin fuegos artificiales y juegos
pirotécnicos.

Sobre el particular, la Corte sefialé que:

“el derecho a un ambiente sano presenta una innegable conexidn con la intimidad
de las personas (art. 15 Const.), de manera que la lesién del primero puede redundar
contra el disfrute y efectividad del segundo, ya que puede coartar la
autodeterminacién de las personas, en razén a condiciones a las cuales se puedan
ver expuestos en el interior de sus moradas, que implican molestias para
desarrollarse en su ambito privado personal y familiar”4

Conforme con lo anterior y con el hecho de que los fuegos artificiales y juegos pirotécnicos
implican afecciones a la salud de animales domésticos, alterando el ambito familiar e intimo
cuando -por ejemplo- fallecen a causa del estrés y complicaciones médicas derivadas que
les produce el ruido, es preciso que la autorizacién a actores privados para el uso de estos
elementos, parta de la consideracidn de esta realidad. Esto es, amerita que la prohibicién
de que el sector plblico destine recursos para la compra de estos materiales y la promocién
de eventos en los que estos se usen, se vea acompafiada de la exigencia de regulaciones a
los privados a quienes se autorice realizar estos eventos, que partan de un enfoque de
mitigacién a impactos sobre los ecosistemas y los animales.

Segundo, es posible recordar la Sentencia T-411 de 1992, mediante la cual la Corte
Constitucional expresd que la defensa del ambiente no solo constituye un objetivo
primordial dentre de la estructura de nuestro Estado Social de Derecho, sino que integra,
de forma esencial, el espfritu sobre el que se gesta toda la Constitucién Politica. Lo anterior,
se soporta en el caracter verde o ecoldgico de nuestra constitucién, “conformada por el
conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los cuales deben
regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en gran medida,
propugnan por su conservacion y protecciéon”!®

En consecuencia, la Constitucién Ecoldgica prefigura el modelo de sociedad que debe
orientar el funcionamiento del Estado colombiano. Lo anterior, partiendo de que la
proteccion juridica del ambiente es hoy “una necesidad universalmente reconocida, una
necesidad socialmente sentida, de dar respuesta contundente a las intolerables agresiones
que sufre el medio ambiente”16

Considerando lo anterior, es preciso que el ordenamiento juridico colombiano cuente con
respuestas contundentes frente a las agresiones contra el ambiente que resultan del uso de

*4 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/T-154-13.htm
15 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-411-92.htm
16 Ihidem.
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la pirotecnia en eventos masivos y ello se representa de manera concreta en la presente
iniciativa.

Como resultado, mediante [a Sentencia C-595 de 2010, el tribunal advirtié su preocupacion
por la salvaguarda de todos los elementos de la naturaleza. Entre tales elementos no sélo
se encuentran los seres humanos, sino ademds, bosques, paramos, rios, montafias,
ecosistemas, animales, etc. Lo anterior, “(...) no por el papel que representan para la
supervivencia del ser humano, sino principalmente como sujetos de derechos
individualizables al tratarse de seres vivos”*’.

Asi pues, es posible sostener que el ejercicio del derecho a la recreacién debe enmarcarse
en actitudes de profundo respeto con la naturaleza y sus integrantes; sélo asi es posible un
relacionamiento en términos justos y equitativos, dejando de lado todo concepto que se
limite a lo utilitario o eficientistal®

Cuarto, en esta misma linea, en la Sentencia C-666 de 2010 precisé que el concepto de
medio ambiente es un concepto complejo que “(...) involucra los distintos elementos que
se conjugan para conformar el entorno en el que se desarrolla la vida de los seres humanos,
dentro de los que se cuenta la flora y la fauna que se encuentran en el territorio colombiano
(...)"1%. Adicionalmente, establece que el deber la proteccién de estos elementos es
transversal al sistema constitucional y se traduce en actitudes empaticas de la sociedad y el
acomodamiento del modo de vida en que esta se desarrolle conforme con la naturaleza,
“(...) de manera que la proteccién del medio ambiente supera la mera nocion utilitarista, -
para asumir una postura de respeto y cuidado que hunde sus raices en concepciones
ontolégicas”

Asi por ejemplo, las practicas recreativas con base en las cuales se acostumbra a sustentar
el desarrollo de eventos en los que se usa la pirotecnia como entretenimiento, no pueden
ser ajenas a estos deberes de solidaridad y empatia con las formas de vida con las que
compartimos el planeta.

Finalmente, cobra especial relevancia lo indicado por la Corte en la referida sentencia, en
relacion con [a destinacidn de recursos puablicos a practicas contrarias al bienestar animal.
Si bien en esta ocasion la Corte hizo referencia especifica a las corridas de toros, peleas de
gallos y demas practicas “culturales” en las que se maltrata a los animales, es posible
aseverar que tal pronunciamiento se extiende a practicas recreativas en las que, por el uso
de la pirotecnia, los animales se ven sometidos a graves niveles de estrés y/o sus vidas se
ven expuestas a costa del entretenimiento humano. Sobre el particular, advirtié el tribunal:

17 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-126-98.htm
18 1bidem.

1% Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/C-666-10.htm
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“(...) resulta contrario a los términos constitucionales que los municipios o distritos
dediquen recursos publicos a la construccidn de instalaciones para la realizacion
exclusiva de estas actividades. Esta seria una accién incompatible con el deber de
proteccion animal, pues se privilegiaria sin ninguna limitacién el deber de fomento
a la cultura, sin tener en cuenta la armonizacién necesaria en esta ocasién; el
desconocimiento del deber de proteccidon animal provendria, ademas, del hecho
que de esta manera se fomentaria el maltrato animal, lo que conduciria a lo tantas
veces expresado en la presente providencia: un desconocimiento absoluto de un
deber constitucional, con el consiguiente privilegio irrestricto de otro”

De este modo, la presente iniciativa busca transitar a través de esta ruta trazada por la Corte
Constitucional mediante la referida sentencia. Esto es, como parte de la proteccién de la
salud humana y animal, asf como del cuidado del ambiente, se promueve un-enfoque ético
de cuidado, con base en el cual se desincentiva que las autoridades destinen recursos
publicos para la compra de pélvora asi como la promocién y financiacién de eventos en que
se haga uso de estos elementos.

En suma, la presente iniciativa se sustenta en que la proteccién de |a salud humana y animal,
asi como el cuidado del ambiente constituyen elementos transversales del ordenamiento
juridico colombiano. Ello se evidencia en el reconocimiento de la salud como un derecho
fundamental, cuya proteccién y promocién se encuentra a cargo del Estado y de la sociedad
en su conjunto y en la necesidad de que se adopten medidas preventivas para la
salvaguarda del bienestar de la poblacién y la preservacién del equilibrio ecolégico natural.

d. Marco normativo internacional

i.  Obligaciones internacionales en materia de proteccion animal

La proteccion y el bienestar animal han sido componentes esenciales de multiples
mecanismos internacionales. A continuacion, se exponen algunos de los mas relevantes y
los deberes en esta materia, respecto de los cuales Colombia ha manifestado su ratificacion
y adhesian.

En primer [ugar, [a Declaracidn Universal para el Bienestar Animal, a la cual, de acuerdo con
la Sentencia T-041 de 2017%, el Ministerio de Ambiente mostré su adhesién. Este
instrumento internacional designa a los seres humanos la obligacidn positiva de cuidado y
bienestar de los animales.

De conformidad, la referida declaracién establece que, a los animales criados bajo
supervisién de los humanos o mantenidos en cautiverio, se les deberd garantizar la
satisfaccion de, al menos, las siguientes necesidades: (a) necesidad de no sufrir hambre o
sed, (b) necesidad de no sufrir incomodidad, (c) necesidad de no sufrir dolor, lesién y

20 Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-041-17.htm
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enfermedad, (d) necesidad de no sufrir miedo y dolor, (e) necesidad de poder expresar su
normal comportamiento. -

La satisfaccion de estas necesidades, sin embargo, no se cumple cuando, de parte de las
autoridades ptblicas se fomenta el uso de fuegos artificiales y juegos pirotécnicos en
eventos recreativos. A modo de ilustracién, la necesidad de no sufrir incomodidad no se
satisface debido a que la pirotecnia causa incomodidad a los animales por el ruido; la
necesidad de no sufrir dolor, lesién y enfermedad tampoco se garantiza ya que la
perturbaciéon producto del ruido, puede derivar en desorientacién, lesiones vy
enfermedades; finalmente, la necesidad de no sufrir miedo y dolor es la que mas
claramente se ve incumplida cuando los animales son sometidos a cuadros de estrés,
ansiedad y temor, viendo afectado su bienestar.

En segundo lugar, segun las normas internacionales de la OIE (Organizacién Mundial de
Sanidad Animal) el bienestar animal “(...) es una_responsabilidad compartida entre
gobiernos, comunidades, personas que son duefias, cuidan y utilizan animales, la sociedad
civil {...)”, Sumado a lo anterior, este organismo advierte que “{...) con el fin de lograr
mejoras sostenibles en el drea del bienestar animal, es necesario el reconocimiento y el
compromiso constructivo entre las partes”.

En cumplimiento de lo anterior, el ordenamiento juridico colombiano ha avanzado
mediante la promulgacion de leyes y regulaciones para el cuidado y el bienestar animal,
como lo son la Ley 1774 de 2016 mediante la cual se reconoce a los animales como seres
sintientes, la creacion del Grupo Especial para la Lucha Contra el Maltrato Animal-GELMA
de la Fiscalia General de la Nacidn y la Directiva 003 de 2021 de esta entidad, por medio de
la cual se establecen directrices generales para la investigacidn y judicializacion de los
delitos contra los animales®2.

Pese a ello, actualmente permanecen importantes desafios para la implementacion y
aplicacion efectiva de estas normativas. A modo de ilustracion, es importante recordar que,
en octubre de 2023, el grupo GELMA reveld gue en Colombia se registraron mas de 1.000
(mil) casos de maltrato animal durante la vigencia anterior?. Ello da cuenta, entonces, de
la necesidad de que el ordenamiento juridico del pais continde transitando hacia la
concientizacion publica sobre nuestro deber de dar un trato ético a los animales, asi como
su consideracion en el diario vivir de nuestras sociedades.

21 Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE), 2017, Estrategia Mundial de Bienestar
Animal. Disponible en: https://web.oie.int/downld/SG/2017/E 855G 14.pdf

22 Disponible en: https://www fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2021-
DIRECTIVA-0003-INV-Y-JUD-DELITOS-CONTRA-ANIMALES.pdf

23 Disponible en: https://www.elespectador.com/la-red-zoacial/fiscalia-en-2023-se-han-
registrado-mas-de-mil-casos-de-maltrato-animal-en-colombia/
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De este modo y concibiendo la transversalidad de la recreacién en el desarrollo y formacién
integral de la vida, es preciso que el ejercicio de tan importante derecho no se vea orientado
por practicas contrarias al bienestar animal,

En tercer lugar, mediante la Ley 17 de 1981%* el Estado Colombiano ratificé la Convencidn
sobre el comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna silvestre (CITES),
suscrita en Washington el 3 de marzo de 1973. Si bien esta normativa tiene como propésito
regular el comercio transfronterizo de fauna y flora silvestre, es posible sostener que tal
convencion -al igual que la presente iniciativa- parte de la consideracién de la trascendencia
de la conservacion de especies amenazadas y la proteccién del ambiente.

Sobre el particular, es preciso sostener que, mediante la promocién de practicas recreativas
alternativas que no impliquen el uso de fuegos artificiales, en aras de preservar la salud
humana y animal asf como la conservacién del medio ambiente, se contribuye en la
sensibilizacion de las personas sobre la importancia de conservar la vida silvestre v los
ecosistermnas naturales, siendo este, uno de los objetivos por los que se rige la CITES. Es asi
que, mediante la presente iniciativa, se promueven estrategias especificas para su
cumplimiento, considerando las afecciones a la fauna silvestre que se generan durante y
después de eventos en los que se hace uso de la pirotecnia.

ii. Obligaciones internacionales en materia de cuidado de la
naturaleza

Del mismo modo, el cuidado de la naturaleza ha sido un componente a partir del cual el
Estado colombiano ha adquirido diversas obligaciones en el escenario internacional. Sobre
el particular, es preciso recordar:

En primer lugar, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)
dispone que los Estados tienen la “(...) responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios al medio ambiente
de otros Estados o de zonas que estén fuera de los Iimites de la jurisdiccién nacional”?>;
aspecto al que, como se ha expuesto, no se da cumplimiento cuando el ejercicio dei derecho
a la recreacién ignora los dafios ocasionados al ambiente por el uso de materiales como la
pirotecnia.

De este modo, se tiene que los Estados tienen la responsabilidad de considerar los posibles
impactos ambientales de las actividades que realizan dentro de su territorio como lo es la

24 Disponible en:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativa/norma.php?i=45530#:~:text=LA

%20LEY%2017%20DE%201981, ACADEMICAS%20L0S5%20INCLUIMOS%20A%20CONTINUA

CION.

25 Disponible en: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
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compra de articulos pirotécnicos, la organizacién, promocién y/o desarrollo de actividades
o eventos de presentacion de fuegos artificiales o juegos pirotécnicos.

t

Sumado a ello, tienen la responsabilidad de tomar medidas para minimizar estos impactos
y garantizar que sus acciones no causen dafios al ambiente, de promover alternativas mas
sostenibles y de adoptar practicas que reduzcan al minimo los impactos ambientales
negativos. Con el propésito de dar cumplimiento a lo anterior, la presente iniciativa
pretende prohibir a las autoridades publicas la destinacion de recursos para estas
actividades y el establecimiento de deberes de regulacidn que consideren a los animales y
al ambiente, al momento de autorizar el desarrollo de estos eventos por parte de actores
privados.

JlL
O

Asimismo, [a Declaracion de Rio establece que los Estados “deberan cooperar con espiritu
de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la Tierra”?%, por lo cual, el articulado propuesto en el presente proyecto de
ley incluye un componente de incentivo a investigaciones dedicadas a la creacién de
productos alternativos para la sustitucion progresiva y definitiva de elementos de fuegos
artificiales. Se considera que dicho elemento, debe ir de la mano de estrategias de
cooperacidn internacional ambiental, en los diferentes escenarios en que Colombia es
miembro.

En segundo lugar, el Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de Paris a través de los cuales se
adopta la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y que fue
aprobada mediante la Ley 164 de 1994, en Colombia. Pese a que el centro de atencion de
esta normativa es el clima, la misma dispone que la preservacién de la naturaleza y la
biodiversidad son aspectos esenciales para enfrentar el cambio climatico®.

Los anteriores, configuran un marco normativo basado en la pretensién de mitigar los
efectos del cambio climéatico que, si bien, se orienta principalmente hacia la reduccién de
gases de efecto invernadero, parten de la consideracion de la.urgencia de promover modos
de vida amigables con el planeta, en aras de salvaguardar la salud de todas las especies.

De acuerdo con esta consideracion, la promocion de practicas recreativas libres de
pirotecnia no sélo es mas compatible con la salud humana, sino ademas con la importante
responsabilidad consistente en la disminucién de impactos ambientales. Asimismo,
contribuye a los esfuerzos globales para abordar el cambio climatico y proteger el ambiente.

e. Experiencias internacionales de regulacién

%6 Disponible en: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/riodeclaration.htm
%7 Disponible en: https://old.parguesnacionales.gov.co/portal/wp-
content/uploads/2014/02/Declaracion-de-rio.pdf
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Los objetivos de la comunidad internacional, previamente expuestos, se ilustran en mayor
medida mediante la existencia de una considerable tendencia orientada a la regulacién y/o
prohibicién del uso de la pirotecnia en espacios recreativos, como se ilustra a continuacién.

En primer lugar, es importante mencionar la experiencia de Costa Rica. En este pais,
destacan dos experiencias. La primera, referida al dictamen de un Acuerdo Municipal por
parte de [a Municipalidad de Curridabat en diciembre de 2022. Dicho Acuerdo, prohibié el
uso y venta de pdlvora sonora en el Cantén de Curridabat, permitiendo sélo el uso de luces
-drones y demas artefactos similares.

Lo particular de esta decisién, obedece a las consideraciones con base en la cual esta fue
-tomada. Entre tales, destaca la revision de: (1) las repercusiones del uso de estos
elementos, sobre los animales; (2) los efectos nocivos de las particulas quimicas sobre la
.salud humana, (3} las afecciones de la pirotecnia en la salud humana, (4) las afecciones a
personas con enfermedades neurocognitivas y (5) la proteccién de las abejas, en tanto la
- municipalidad es conocida como el “Santuario de las Abejas”.

La segunda se deriva de la anterior y se refiere al Proyecto de Ley “Para regular el uso de
articulos de pirotecnia” presentada ante la Asamblea Legislativa de este pais. De acuerdo
con lo informado en la gaceta de esta corporacién, la iniciativa se encuentra siendo
estudiada por la Comision Permanente Especial de Ambiente. En concreto, su propdsito es
“resguardar la integridad, bienestar y seguridad de las personas, especialmente de quienes
tienen diagndstico de trastorno del espectro autista (TEA) y, seguidamente, de los animales,
garantizando su adecuada proteccién mediante la regulacién del uso de articulos de
pirotecnia”?®

En segundo lugar, destaca la experiencia uruguaya. El 29 de diciembre de 2023, mediante
la Ley 20246, se aprobé por parte del Parlamento de dicho pafs, la prohibicién del uso de
artefactos pirotécnicos de estruendo, su importacién, elaboracién, comercializacién y
almacenamiento. Adicionalmente, prevé sanciones a quienes incumplan con la normativa
dispuesta, cuyo recaudo (establece la norma) se dirigira a la “financiacién de proyectos y
actividades de organizaciones que se dediquen al Trastorno del Espectro Autista yala
proteccidn animal”?®

En tercer lugar, en diciembre de 2023 algunas ciudades de China prohibieron el uso de
fuegos artificiales durante las celebraciones del afio lunar, en razén de la grave situacién del
aire en el pais y las afecciones a la salud humana. A modo de ilustracién, “las autoridades
de Pekin fundamentaron sus politicas regulatorias sobre los fuegos artificiales en los

28 Disponible en:
https://www.imprentanacional.go.cr/pub/2023/03/22/COMP 22 03 2023.html
9 Disponible en: https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20246-2023
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desafios ambientales que representa el uso de la pirotecnia, por su aumento de la
contaminacion, y de seguridad asociados con estos artefactos pirotécnicos”*

En cuarto lugar, en 2019, varias ciudades de Alemania prohibieron los cohetes durante la
celebracidn del afio nuevo. El caso més destacable es el de Aquisgran, una ciudad ubicada
en la frontera alemana, holandesa y belga, donde se prohibié el uso de fuegos artificiales
que sean lanzados por encima de dos metros de altura.

Si bien, el propdsito de esta prohibicion se orienté a la salvaguarda del patrimonio
arquitecténico de la ciudad, considerando que “en el casco historico, la catedral, las casas
con entramado de madera y los edificios antiguos se encuentran muy cerca”3?, esta ocasion
también fue aprovechada para concientizar acerca de las afecciones ambientales que
pueden propiciarse a causa de la pirotecnia. Ello se ilustré en que la Asociacién de Ayuda
Ambiental Alemana (DUH, por sus siglas en aleman) pidio a la ciudadania que presentaran
peticiones para prohibir los petardos en sus comunidades. Asimismo, esta organizacion
envié misivas a cerca de 98 ciudades, en las que se solicité tal prohibicién32.

En quinto fugar, en 2015 algunas ciudades y pueblos de Italia prohibieron el uso de fuegos
artificiales con el propésito de “evitar agravar los altos niveles de contaminacion del aire
(...) y para proteger a animales que son afectados por el ruido”®3, Entre las ciudades que
han adoptado esta medida, destaca el caso de Collecchio, ubicada en la provincia de Parma,
en la regién de Emilia Romagna. La normativa adoptada, “manifiesta un especial interés por
el cuidado de animales de compafiia y vida silvestre, también destaca la intencion de
colaborar con las personas que conviven con esos animales”3*

En suma, se tiene que la tendencia internacional hacia la regulacion del uso de la polvora
en espacios recreativos se ha fortalecido de manera considerable. lLas anteriores
experiencias, dan cuenta de la creciente conciencia sobre los efectos negativos de los
fuegos artificiales y los juegos pirotécnicos en la salud humana, el bienestar animal y el
ambiente. De este modo, es preciso insistir en la adopcion de alternativas mas seguras y
sostenibles, para el ejercicio de la recreacion.

f. Técnica

30 Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/china-a%C3%B1lo-
nuevo prohibici%C3%B3n-de-fuegos-artificiales-en-el-a%C3%Blo-nuevo-lunar-enfrenta-
cré%C3%ADticas-en-china/49089852
31 Disponible en: https://www.dw.com/es/prohibici%C3%B3n-de-fuegos-artificiales-en-
nochevieja-se-acaba-una-tradici%C3%B3n-alemana/a-51756780
32 bidem.
33 Disponible en: https://apnews.com/general-news-
16de63b78d6d4ef585d9b1a21b680ef9
34 Disponible en: https://www.animanaturalis.org/n/45954/ciudad-italiana-decide-utilizar-
pirotecnia-sin-ruido-para-no-danar-a-los-animales-en-las-fiestas

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68 - Oficina 205 B - Edificio Nueve del Congresa, Bogata D.C.
esmerzlda.hernandez{@senado.gov.co
www.senado.gov.co



i.  Reconceptualizar la recreacidn

Pese a las afecciones de los fuegos artificiales y la pirotecnia a la salud humana y animal y
al ambiente, en el contexto colombiano, su uso en eventos publicos se ha normalizado de
tal modo que en cualquier celebracién y festividad como son las épocas decembrinas,
eventos religiosos, fiestas populares, espectdculos privados, etc. estos pueden estar
presentes.

Sobre el particular, la Universidad de Antioquia explica que si bien la pirotecnia conlleva una
finalidad ladica de espectdculo y placer, derivado de sus efectos sonoros y visuales, “(...}
quita la tranquilidad y el suefio de muchos, tiene riesgos de incendios, quemaduras y efectos
adversos en la audicion en el ser humano y los animales.?*

Dicho escenario, pone en evidencia la necesidad de -como se pretende con el presente
proyecto de ley- garantizar que la ciudadania tenga acceso a informacidn respecto de cémo
la pirotecnia puede generar afectaciones sobre la salud, los ecosistemas y los animales.
Asimismo, muestra la necesidad de que se promuevan y lleven a cabo eventos lddicos y
recreativos que sean de bajo impacto, asi como que se incentiven investigaciones dedicadas
a la creacién de productos alternativos para la sustitucién progresiva y definitiva de los
fuegos artificiales y los juegos pirotécnicos.

Para efectos de lo anterior, siguiendo a Acufia y Mauriello, resuita importante forjar un
mayor relacionamiento de la recreacién con cuidado del ambiente. Al respecto, sostienen
las autoras que “la recreacién en el dmbito ambiental cobra importancia para la
sensibilizacion sobre los espacios sociales, culturales y naturales, a través de diferentes
estrategias”®; por lo que no sélo es posible partir de una concepcién de la recreacién
" mediante la cual no se profundice en impactos negativos a la salud humana y animal y al
ambiente, sino que ademas es posible acudir a la misma, como estrategia para forjar
principios como la conservacion del ambiente y las formas de vida que le conforman.

Otro componente de la propuesta de las autoras, consiste en que la recreacién se construya
desde enfoques interdisciplinarios en el que la educacién, el juego, el deporte, la cultura, la

Bhttps://www.udea.edu.co/wps/portal/udea/web/inicio/udea-noticias/udea-
noticia/!ut/p/20/fU6xCsIwFPwVI44hUWvUsTgl4uAgOmaRRxvsQ SOtE3FzzdVRFxcjrvi7jhpZC
ANWROVEJAJXNSFOefVejObZgnaK51qglelDuljOtvPiScmdNP8DcQGvbWsyaUgmYBOB5p67AG
60LCQK-

19Vc2PffMQIccASoU Ug01Y8Zi62uyR4tdEeew42]IQxECIARC6CCYAMHIRWSfgoQHEONLFTP
EEvOS5TQ!l/

* Acufia & Mauriello, 2013. Recreacién y educacién ambiental: algo mas que volver a
crear. Disponible en: https://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci arttext&pld 5$1010-
29142013000100011
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comunicacion, la salud, etc. juegan un rol de suma importancia®’. Esto, puesto que, si bien
no puede obviarse que la recreacién se constituye como una de las necesidades
fundamentales del individuo, ello no debe acarrear que su ejercicio no sélo pase por alto
cuestiones como los riesgos para la salud propia sino también -como se ha expuesto- la de
animales y ecosistemas.

Es asi que, como sé propone en este proyecto de ley, adquiere especial relevancia la
adopcién de estrategias como la identificacion y reporte del ndmero y tipo de afectaciones
a personas, ecosistemas y animales, generadas por el uso de elementos pirotécnicos. Ello
permite que, mediante la participacion de profesionales de diferentes areas del
conocimiento se cuente con acceso a informacion sobre riesgos para la salud y el ambiente,
que ello se comunique a la ciudadania y que se les inste a investigar acerca de mecanismos
para transitar hacia escenarios en que esto no continle ocurriendo.

Siguiendo la linea del aprovechamiento de las actividades de recreacidon como escenarios
de concientizacion, Guerrero sostiene que la recreacidon es una herramienta importante
para el desarrollo comunitario, al ser “un factor de bienestar social que contribuye a
mejorar la calidad de vida mediante el autoconocimiento, interaccion y comunicacién con
su contexto social”®, Asimismo, sostiene que la recreacién se conforma de maltiples
valores como lo son el valor ambiental y el valor biogenético, referidos a la preservacion del
medio ambiente; mantener una limpieza social de nuestras formas de vida social, sin olvidar
la preservacion del equilibrio ecoldgiceo y |la conservacién, mantenimiento y mejoramiento
biolégico del cuerpo, respectivamente®

Asi pues, el fomento de précticas recreativas y l(dicas libres de fuegos artificiales y/o juegos
pirotécnicos, fomenta una conciencia ambiental sobre la importancia de preservar y
proteger los recursos naturales y el equilibrio ecoldgico. Esto, debido a que, al disminuir el
uso de estos materiales, se garantizan entornos recreativos mas seguros y saludables para
la poblacion y se promueve el bienestar humano y animal. Finalmente, en cumplimiento del
valor ambiental como componente de la recreacion, esta iniciativa legislativa plantea
diversos compromisos para la conservacion del ambiente y la proteccion de la
biodiversidad.

ii. Afecciones

1. Alasalud e integridad de las personas. Las secuelas imborrables de la
pélvora

37 |bidem

38 Guerrero,(2006). La recreacién alternativa del desarrollo comunitario. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2147425

3% Ibidem
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El Instituto Nacional de Salud es la entidad que, con el apoyo de las secretarias de salud
municipales y distritales, gestiona la informacion relacicnada con las afectaciones a la salud
por el uso de pdlvora en el territorio colombiano. Dicha informaciodn, alimenta el Sistema
Nacional de Vigilancia en Salud Pablica (SIVIGILA), sistema que -adicionalmente- carece de
informacién 100% precisa, debido a factores como la ausencia institucional en regiones
apartadas del pals y el temor de las victimas a reportar sus casos, en razon de posibles
sanciones pecuniarias y penales.

Conforme al ejercicio realizado por el Instituto Nacional, recientemente fue publicado el
Boletin Epidemiolégico No. 39 referido al periodo comprendido entre el 1 de diciembre de
2023 y el 13 de enero de 2024 (fechas en las cuales se desarrolla la temporada navidefia).
Como aspectos a destacar de la informacidn suministrada en el boletin, es preciso advertir
que el Instituto relaciona que hubo 1.276 personas afectadas por lesiones por pdlvora
pirotécnica. Dicho nimero corresponde a un 13,6% mds que el nimero de personas
afectadas durante el afio anterior {(esto es, 1.123 personas).

Adicionalmente, es preciso advertir que 402 personas, corresponden a menores de 18 afios;
esto es, un 31,5% de las personas lesionadas, son menores de edad. Dicho numero, es cerca
de un 15% mas, en comparacion con el nimero de menores afectados durante la vigencia
anterior (350 menores)*,

Por otro lado, es posible evidenciar variaciones en relacién con los departamentos en que
se presenta el mayor ndmero de personas lesionadas. Se tiene que mas del 50% de los
afectados por poélvora en el pais se encuentran concentrados en los departamentos de
Narifio (145 personas), Antioquia (142 personas), Bogota D.C. (120 personas), Tolima {70
personas), Cundinamarca (68 personas), Norte de Santander (60 personas) y Valle del Cauca
(58 personas).

Vanacmn de casos. segun Entidad Territorial, hasta-el 04701/2024 comparado conel. |
mismo periodo de la temporada 2022 2023

Entidad 'territe_riai 2022-2023 2023-2024 Variacion %

“\.)

& Nedio TR :‘19.%
Anfioquia | A 392%!
. Bogots, DC. o BI%
toima | ® O 207%
Cund:namarca _ ‘?‘ n 259 %
Norte de Santa (der & o a30%!
Valle del Cauca 16,0 %

“Disponible en: https://www.ins.gov.co/buscador-
eventos/BoletinEpidemiologico/2023 Bolet%C3%ADn_epidemiologico semana 52.pdf
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Fuente: Instituto Nacional de Salud®!

Sumado a ello, el informe arroja que, en comparacidn con el periodo anterior, en 5 de estos
7 departamentos el nlimero de personas lesionadas por estos artefactos incrementé mas
de un 15%; siendo igual de alarmante si se toma en cuenta la totalidad de territorios y/o
unidades evaluadas por el INS, ya que el 54% de estas, reportaron incrementos en ef
nimero de personas afectadas por pirotecnia, en comparacidn con cifras del periodo
anterior.

Otro componente importante del reporte realizado por el INS, corresponde a los tipos de
afecciones a la salud que mas presentan las victimas de estos artefactos. Sobre el particular,
expone el instituto que esta categoria también presenta aumentos en el nimero de
personas afectadas, como sigue:

@ Quemadura

& Laceracidn

@ Contusion
@Fracturas

@ Amputacion

@ Daiio Ocular
@ Dano Auditivo

@ Via aérea
@ Trauma abdomi... 2023-2024 2022-2023

Casos segun tipo de lesion. Fuente: Instituto Nacional de Salud

En relacion con lo anterior, se debe precisar que una consulta al sistema de salud derivada
por el uso de pdlvora puede obedecer a varias razones al tiempo; esto es, puede deberse a
mas de un tipo de lesion. Al respecto, se recuerda que durante el periodo 2022-2023, 1161
personas tuvieron registros de quemaduras y 816 reportaron laceraciones, significando que
posiblemente este ultimo nimero de personas (las afectadas por laceraciones) también
pudieron obtener registros de quemaduras u otro tipo de lesiones.

En cuanto a las muertes a causa de la pirotecnia, se tiene que la cifra también aumento
durante el periodo 2023-2024, respecto del periodo 2022-2023. De acuerdo con lo
reportado por el INS, durante el periodo anterior, hubo una persona muerta por la

4 lbidem
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por esta misma causa®?,

Muertes

Varlacdén

100.0

2023

% 2022-2023 |4

Fuente: Instituto Nacional de Salud*?

|
i

Otra variable de suma importancia en la informacién expuesta por el INS, corresponde a las

fechas en que se presentan auges exponenciales del nimero de afectados a causa de la
polvora. Al respecto, indica el informe que se dan incrementos superiores al 80% durante
diciembre, mes en el que se da inicio a la temporada navidefia. En relacién con ello,
destacan los siguientes datos:

Comparacién diaria del nimero de casos, , temporada

Mes~Dh
A

2023-2024 con relacién a la temporada 2022-2023
2023-2024

2022-2023

dic:02 | _ 8
dic-03_ 6.
dic-04 20
dic-05 5
dic-06 5
dic-07 | _ .92
dico8 | = 93
dic-09 20
dic-10 11
dic-11 .1
dic-12 ©
dic-13 9
dic-14 4
dic-15 7

42 |bidem.

43 |bidem.

4 |bidem.

Variacion

} | "Comparatién diaria'del nttmerc de casos, femporada |
2023-2024 conrelacién a ta temporada 2022-2023

j%

. dlc-22 .

Még-Dia

dic-15_
.dic-16
dic-17
dic1g
dic-19
-dic20

dic-21

dic-23

idic-24

dic-25

"dic-26

dlc—27

d|c-28 .
,d'9-.29
dic-30_

dic-31

;ene-0

30 P 875%
13 P 625%
17 4 1833%
-9 50w

8 P 600%
64 200%
104 P 130%
100 4 75%!

31 4 550%

19 P 727%

13 -188%

8 4 333%.
25 A 1778%

5 4 250%

6 ¥ -143%

ene-02
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Fuente: Instituto Naciohal de Salud**
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6% 3%

8 00%
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La anterior situacién, se explica en que durante el mes de diciembre se presentan diversas
festividades navidefias en todo el pais, durante las cuales la pirotecnia siempre esta
presente. Tal es el caso de, por ejemplo, la alborada en Medellin (1 de diciembre), [a noche
de velitas {7 de diciembre), las novenas de aguinaldos (del 16 al 24 de diciembre}, la
nochebuena (24 de diciembre) la feria de Cali {(del 25 al 30 de diciembre), la fiesta de fin de
afo (31 de diciembre), entre otras festividades.

Pese a lo anterior, un aspecto que acentda la problematica, consiste en la normalizacién del
uso de la pdlvora en los diferentes escenarios de celebraciéon en Colombia. Esto se ha
convertido en una constante y llegando, incluso, a ser mostrada como una accién positiva
por parte de los gobiernos territoriales, tanto en ciudades principales como en un inmenso
ndmero de municipios, desconaciendo los riesgos alrededor de su uso. De acuerdo con ello,
es preciso referir algunas ocasiones en que la prensa colombiana, ha dado cuenta del uso
de la pirotecnia por parte de autoridades pdblicas, durante festividades del mes de
diciembre en Colombia: !

- Cali

Una de las festividades mas comunes al terminar el afio en la ciudad de Cali, es la bienvenida
a las fechas decembrinas. En este caso, en el afioc 2015, la alcaldia a través de su plataforma
digital promocioné el uso de fuegos artificiales que, de acuerdo con lo referido por la
entidad, tuvo una duracién de 20 minutos. Sobre esta ocasion se considera importante
referir que varios de los espectadores resaltaron que hace muchos afios no se veia el uso
de tanta pélvora. Esto, como se ha expresado en el presente documento, genera impactos
directos negativos a las comunidades, salud ambiental y animal. De hecho, la misma alcaldia
menciona que “a pesar del revoloteo de los pajaros” se pudo observar los fuegos
pirotécnicos, demostrando el impacto inmediato a las aves urbanas qgue por su nivel de
estrés abandonan sus nidos con posibilidades de sufrir trastornos de localizacién®.

Por otra parte, en esta misma ciudad, ampliamente reconocida en el territorio nacional por
el desarrollo de la denominada “feria de Cali”, varios colectivos animalistas afirmaron que
interpondran acciones juridicas contra la alcaldia distrital, por los mas de 4,800 animales
afectados por elementos pirotécnicos, durante el desarrollo de este evento en el mes de
diciembre de 2023%, '

45 Disponible en:

https://www.cali.gov.co/alcaldenlinea/publicaciones/112255/con fuegos artificiales se
prendieron las luces gue dan la bienvenida a las fiestas decembrinas/

46 Disponible en: https://www.elpais.com.co/cali/concejal-iniciaria-acciones-juridicas-por-
guema-de-polvora-en-inauguracion-de-la-feria-de-cali-0555.html
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Lo anterior, permite evidenciar que |la entidad territorial de Santiago de Cali, contrario a
establecer medidas prohibitivas del uso de pélvora en escenarios propiciados por la
administracion, ha fomentado su uso a través de los actos anteriormente citados,

- Bogota

Por su parte, Bogota se define por ser una ciudad en la que se realizan muktiples actividades
recreativas y donde, no siendo ajena a la situacion del resto del pafs, se cuenta con una
influencia considerable de eventos en los que se hace uso de la pirotecnia. Muestra de lo
anterior fue el desarrollo del espacio recreativo “el show de velitas”, realizado en el afio
2018, en el que, con la participacién de coros y otros espectaculos, se contd con la puesta
en escena de juegos pirotécnicos. Adicionalmente, dentro de esta temporada, se realizo la
ciclovia nocturna y la alcaldia de Bogotd llevd a cabo el show ‘mas cerca de las estrellas’, un
espectdculo en el que se utilizaron fuegos artificiales. Dicho evento se realizé entre el 16 y
el 23 de diciembre en tres funciones: 7:00 pm, 8:15pm y 9:30 pm. Sumado a ello, en dicha
temporada navidefia la noche de velitas se celebré con la participacién del coro Clara Luna
y, para el cierre del show, hubo fuegos pirotécnicos 4.

- Chia

Al igual que las anteriores entidades, la Alcaldia de Chia acudié a la pélvora para celebrar
durante la época navidefia. En este caso, se dio cierre a las novenas navidefias “con la
presentacion del coro polifénico Suasi, la obra Mégica Navidad y un show de juegos
pirotécnicos”*®

- Villade Leyva

Siendo este un municipio con gran reconocimiento nacional turistico, desarroll6 para el afio
2019 durante los dias 7, 8 y 9 de diciembre una agenda compuesta por intervenciones
musicales, estipulando dentro de su programacion una hora para la presentacién de juegos
pirotécnicos. En dicho caso, es importante advertir que se desconocid la intensidad de su
uso, poniendo en riesgo a las personas asistentes y animales de la zona®.

Sumado a lo anteriormente expuesto, es preciso que también se preste atencién a lo
correspondiente a las afecciones a la salud mental que pueden resultar del uso de la
pirotecnia. De acuerdo con el Ministerio de Salud de Argentina=, las personas con Sindrome

47 Disponible en: https://bogota.gov.co/en/node/22050
8 Disponible en: https://www.chia-cundinamarca.gov.co/index.php/1448-con-show-de-
juegos-pirotecnicos-culminaron-las-novenas-en-chia
%9 Disponible en: https://villadeleyva-boyaca.gov.co/Paginas/Festival-de-Luces.aspx
* Disponible en: https://www.saludneuguen.gob.ar/salud-recuerda-que-la-pirotecnia-
tiene-un-impacto-negativo-en-las-personas-el-medio-ambiente-y-los-
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de Down o Asperger, bebés, nifios y nifias que padecen Trastornos del Espectro Autista y
Trastornos Generalizados del Desarrollo (TEA y TGD), pueden presentar molestias y
episodios de estrés®l. De manera similar, Irma Ceron Corza en su estudio “Regulacion del
uso de artefactos de pirotecnia con énfasis en personas de trastorno del espectro autista
(TEAJ"2”, expone que las personas con autismo, presentan afecciones particulares a su salud
en razon de su hipersensibilidad, especialmente en el campo auditivo.

Sobre el particular, la autora recuerda que las personas sin trastornos neuroldgicos o
afecciones auditivas tienen la capacidad de tolerar sonidos entre 20 a 60 decibeles (dB),
mientras que para las personas con autismo 60 dB corresponden a un sonido abrumador.
De este modo, ruidos superiores a este nimero de decibeles, pueden provocar alteraciones
en su sistema nervioso y desencadenar en ataques de panico, cuadros de ansiedad y estrés
y, en algunos casos, puede presentarse escenarios de convulsiones®,

Sumado a lo anterior, de acuerdo con Current Biology, mientras los nifios sin afecciones
ajustan su inhalacién a 305 milisegundos en el caso de percibir un aroma desagradable, los
nifios autistas siguen oliendo sin ninguna alteracion a la frecuencia de inhalacién. Ello
resulta gravoso cuando se estd en escenarios en que los ‘aromas’ son portadores de
sustancias peligrosas como lo son los componentes de la pélvora; significando que estas
personas se encuentran expuestas en mayor medida, ya que no cuentan con una respuesta
sensorial automatica y resultan inhalando mayores niveles de pdlvora.

De dicho escenario se deriva, entonces, que las personas que padecen estos trastornos
neuroldgicos, se ven necesariamente excluidas de espacios de recreacién masiva, como
consecuencia del uso de la pdlvora en los mismos.

En consecuencia, mediante la presente iniciativa se tiene como propésito transmitir,; desde
el ambito publico, el mensaje de acuerdo con el cual se reafirma la no promocién de
practicas que causen dafio a algtn individuo. Asimismo, es importante destacar que dicha
medida se orienta hacia una fraccién pequefia dentro del espectro de la industria. Esto
altimo, en el entendido de que, de acuerdo con la Federacidn Nacional de Pirotécnicos

animales/#:~text=Cuando%20explotan%2C%20generan%20emisiones%20de, respiratorias

%20por%20los%20seres%20vivos
> bidem
52 Disponible en: http://ri.uaemex.mx/handle/20.500.11799/139605 ?show=Ffull
>3lbidem.
54 Disponible en: https://www.infosalus.com/salud-investigacion/noticia-diagnosticar-
autismo-prueba-olfato-20150703071732.html
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(Femalpi), el 90% de esta industria se desarrolla mediante la compras de particulares y sélo
el 10% de la misma, estad dedicado a los espectdculos masivos®®

Asi pues, como se pretende con el presente proyecto de ley, es fundamental iniciar con laa
revision de las politicas y practicas estatales, garantizando que estas no fomenten acciones
perjudiciales hacia ningln sector de la sociedad. Ademds, es importante advertir que las
medidas propuestas en la presente iniciativa, no representarian un impacto
desproporcionado en la industria pirotécnica, lo cual evidencia su enfoque en los efectos y
repercusiones de las acciones gubernamentales en esta materia.

Considerando las cifras anteriores y las afecciones a |a salud citadas, se tiene que uno de los
principales retos del pals consiste en potenciar una cultura preventiva y responsable en
relacién con el uso de la pdlvora. Esto es, se considera urgente |la adopcién de medidas
orientadas a desincentivar st uso y a disminuir la exposicién de la salud fisica y mental de
las personas, como consecuencia de la pirotecnia. Ello, como se expone a continuacion,
ademas precisa que no se pase por alto las afecciones ambientales producto de la
pirotecnia.

2. Contaminacién atmosférica derivada del uso de la pirotecnia y su afectacién a la
salud humana

La Organizacion Mundial de la Salud {OMS} ha manifestado que la contaminacién del aire
es uno de los riesgos ambientales que mas comprometen la salud. En razén de lo anterior,
los Estados han suscrito diferentes acciones para reducir las enfermedades derivadas por
accidentes principalmente cerebrovasculares y cardfacas, asi como el cancer de pulmén y
neumopatias cronicas y agudas, entre las que se encuentra el asma’®. En relacién con la
contaminacion del aire, el organismo ha alertado que “los efectos combinados de la
contaminacion del aire ambiente (externo} y la del aire doméstico se asocian a 6,7 millones
de muertes prematuras cada afio; se estima que erf'2019 la contaminacion del aire ambiente
(exterior) provocé en todo el mundo 4,2 millones de muertes prematuras”’,

Con respecto a las afectaciones del uso de la pirotecnia a la salud humana, sefiala Robles
Gonzdlez que en muchos lugares del mundo esta se usa para diferentes tipos de
celebraciones y ello genera gran preocupacion considerando que estas actividades
propician la emisién de diferentes contaminantes que pueden causar efectos téxicos a las
personas de forma directa e indirecta. Lo anterior, debido a que mediante el uso de

> Disponible en: https://www.larepublica.co/empresas/fabricas-de-juegos-pirotecnicos-

proyectan-aumentar-25-sus-ventas-en-temporada-3513602

¢ Disponible en: Organizacién mundial de la Salud, Contaminacién del aire ambiente

(exterior). Afio 2022.

5"Disponible en: https://www.revista-portalesmedicos.com/revista-

medica/contaminacion-del-aire-vs-mortalidad-por-cancer-en-mexico-2013-2019/
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pirotecnia se da paso a la emision de compuestos volatiles y de material particulado que
contiene metales como sodio {Na), potasio (K), escandio {Sc), cromo (Cr), manganeso (Mn),
hierro (Fe), cobalto (Co), zinc (Zn}, arsénico (As), bromo (Br), estroncio (Sr}), antimonio (Sb),
plomo (Pb), cesio (Cs), bario (Ba), titanio (Ti), vanadio {V) y cobre (Cu). Sobre el particular,
es preciso recordar que para la Agencia de Protecciéon Ambiental de Estados Unidos (EPA)},
el plomo, manganeso, arsénico, cromo, cobre y niquel se encuentran catalogados entre la
lista de los 1887 compuestos mas toxicos presentes en el aire por su incidencia en la
generacion de cancer y otros riesgos a la salud como dafios al sistema inmune, neurologico,
reproductivo y respiratorio®®.

De igual manera, Caballero expone que durante el proceso de la explosién de la pirotecnia
se puede dar la generacion de ozono troposférico y niveles de didxido de nitrégeno; este
Gltimo, reconocido por tener un efecto directo sobre el efecto invernadero. Por otra parte,
se han generado estudios que concluyen que durante los procesos de exhibicion de fuegos
artificiales se evidencia un incremento de particulas de metales en el aire y en algunas
ocasiones se producen contaminantes altamente todxicos como dioxinas y furanos
policlorados. Estas particulas, seglin la OMS pueden causar lesiones cutaneas y afectaciones
funcionales a nivel hepatico y en escenarios de exposiciones crénicas pueden desencadenar
en varios tipos de cancer®.

Como ilustracién de lo anterior, paises como Malta han reportado la afectacién a la calidad
del aire de manera significativa por presencia de algunos compuestos quimicos como
Aluminio (Al), Bario (Ba), Cobre (Cu), Estroncio (Sr) y Antimonio (Sb) en polvo; elementos
gue en niveles elevados son catalogados como posibles carcindégenos y fueron ubicados en
el grupo 2B por el Insecticide Resistance Action Comite desde 1989. De igual manera, en
Espafia durante fiestas tradicionales, se han efectuado estudios para determinar el grado
de contaminacidn derivado del uso de pirotecnia y sobre el particular se concluyé que
durante dichas festividades se generd un aumento en la concentracién de Estroncio (Sr) y
Bario (Br) cercana a 10.000 veces, respecto a los niveles normales del territorio®.

De manera similar, el estudio “Contaminacion del aire y enfermedad respiratoria en
menores de cinco afios de Bogotd” realizado por Hernandez et al, concluyé que los nifios
mencres de cinco afios expuestos a Material Particulado menor a 10 micrémetros (PMip)
tienen 1,70 veces mas riesgo de presentar absentismo escolar debido a enfermedades
respiratorias, siendo necesario tener en cuenta que este material tiene la capacidad de

*8 Disponible en: _http://www.epa.gov/ haps/initial-list-hazardous-air-pollutants-
modifications, last checked: July 15st 2016.

%9 Disponible en: Las dioxinas y sus efectos en |a salud humana. Organizacién Mundial de
la Salud. 2023,

%0Disponible en:
https://revistabiociencias.uan.edu.mx/index.php/BIOCIENCIAS/article/view/revbio.04.05.
01/PDF
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llegar a zonas pulmonares como hasta el torrente sanguinectl. De este modo, esta
poblacion es la mas vulnerable debido a que se encuentran en edades de desarrollo de sus
organos y sus mecanismos de defensa no tienen el grado de madurez necesario. Dicha
situacion, entonces, se intensifica durante las festividades en que se hace uso de la
pirotecnia y se les expone a altas cantidades de material particulado.

Otro elemento comun en el uso de pirotecnia es el perclorato. Este es un activo oxidante
que altera el normal desarrollo de la gldndula tiroides, afecta su funcién de absorcién del
yodo e impide que la hormona tiroidea llegue por el torrente sanguineo a todo el cuerpo.
Considerando lo anterior, este elemento también constituye riesgos para los sistemas
cardiovascular, pulmonar, nervioso y reproductivo®. Adicionalmente, el estudio realizado
por Wilkin denominado “Perchlorate Behavior in a Municipal Lake Following Fireworks
Displays. Environmental Science & Technology” sostiene que los nifios y neonatos son los
mas susceptibles a tener estas afectaciones debido a que la tiroides es esencial en el
crecimiento y desarrollo®3

Sumado a lo anterior, la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos ha sefialado
que las particulas anteriormente mencionadas se encuentran relacionadas con las
siguientes afectaciones a [a salud®;

- Muerte prematura en personas con enfermedades cardiacas o pulmonares.
- Infartos de miocardio no mortales.

- Latidos irregulares.

- Asma agravada.

- Funcidn pulmonar reducida.

- Irritacion de vias respiratorias, tos o dificultad para respirar.

Finalmente, diferentes estudios han identificado afectaciones a cuerpos hidricos, producto
del uso de la pirotecnia. Sobre el particular, es importante recordar que la planificacidn
territorial por lo general recae en zonas adyacentes a cuerpos hidricos que ofrecen
diferentes servicios ecosistémicos. De acuerdo con Robles Gonzdlez en su articulo Massive
burning of fireworks: a polluntant show, bajo estimaciones realizadas para el andlisis de
perclorato en un rio, es posible hallar cambios en las concentraciones de dicho agente

*Disponible en: https://www.gob.mx/semarnat/articulos/particulas-suspendidas-pm10-y-
pm2-5-danan-salud-y-medio-ambiente?idiom=es
%2 Disponible en:
https://revistas.unicalmayor.edu.co/index.php/nova/article/view/223/446
%3 Disponible en: Wilkin, R.T., Fine, D.D. and Burnett, N.G. 2007. Perchlorate Behavior in a
Municipal Lake Following Fireworks Displays. Environmental Science & Technology 41:
3966-3971. http://pubs.acs.org/doi/abs/10.1021/es0700698
$4Dispnible en: https://espanol.epa.gov/espanol/efectos-del-material-particulado-pm-
sobre-la-salud-y-el-medioambiente
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quimico durante un evento de fuegos artificiales. Al respecto, indica que la concentracion a
priori del evento se encontré entre 0,12 a 0.84 microgramo/litro (ug/l) y luego aumenté
hasta 33 {ug/!) a menos de una hora y media luego de presentarse dicho evento, lo cual
genera alteraciones en las condiciones del agua y con ello, afecciones a la biota de dicho
ecosistema poniendo en riesgo su balance ecolégico.

Por otra parte, como se establecid en el capitulo anterior, algunas de las afecciones a la
salud por el uso de la pirotecnia se derivan de las elevadas concentraciones de
contaminantes en el ambiente. Al respecto, el informe “Contaminacion del aire por materiaf
particulado en la Ciudad de Buenos Aires” expone que los contaminantes existentes en el
aire por la pélvora pueden almacenarse en las plantas y ser introducidos en la cadena
alimenticia, afectando indirectamente a los animales. De este modo, las plantas adquieren
los contaminantes ya sea a través del intercambio de gases con la atmdsfera o de la
humedad absorbida desde el suelo®.

Adicionalmente, una de las consecuencias de las concentraciones de material particulado
es su acumulacion en el proceso de inversién térmica, el cual se define como un cambio en
el comportamiento natural de ajuste de enfriamiento en la temperatura. Asi pues, al
aumentar la altitud, este fenémeno puede intensificar la acumulacion y concentracién de
contaminantes®®,

Finalmente, es importante referirse al comportamiento de las concentraciones de material
particulado (PM10) tras el uso de pirotecnia. A modo de ilustracion, de acuerdo con los
datos publicados por la Autoridad Ambiental del Departamento de Narifio, en Pasto el uso
de material pirotécnico en festividades decembrinas se intensifica. Se tiene que el 31 de
diciembre se evidencia un incremento considerable en las concentraciones de material
particulado {PM10), de mas de 6 ug/m3 (microgramo/metro cubico) respecto del afio 2014
y més de 10 pg/m3(microgramo/metro clbico) respecto del afio 2016%7,

3. Afectacion a animales

Diversos estudios han soportado la afectaciéon a los animales silvestres y domesticados por
el uso de pirotecnia tanto en zonas urbanas como rurales.

%5 Disponible en:
https://www.lareferencia.info/vufind/Record/AR 96d39ff2f1f23bf5f4af0b3b7e21eda5
5 Las Inversiones térmicas y la contaminacién atmosférica en la zona metropolitana de
Guadalajara (Mexico). Garcia, et al. Instituto de Astronomia y Meteorologia. Universidad de
Guadalajara.
57 Disponible en: https://corponarino.gov.co/tramites-y-servicios/tramites-
ambientales/recurso-aire/sistema-vigilancia-calidad-aire/
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Para iniciar, de acuerdo con el Instituto de [nvestigacion de Recursos Biolégicos Alexander
Von Humboldt, las fuertes explosiones y sonidos potentes provenientes de los fuegos
artificiales generan un aumento del ritmo cardiaco y respiratorio en los animales,
provocando infartos y causando su muerte por panico. De igual manera, sobre las
afectaciones a las aves, el instituto precisa que: “los pocos estudios realizados sobre el tema,
sefialan que esta percepcion que tienen las aves ocurre a través del érgano paratimpdnico
en el oido interno o a través de los sacos aéreos. Los fuertes ruidos que produce la péivora
hace que las aves entren en pénico, desorientdndose en su vuelo y perdiendo su capacidad
visual como resultado del humo, la niebla y los destellos de luz que dejan a su paso los fuegos
artificiales. De esta manera, las aves quedan en alto riesgo de chocar contra obstdculos
como edificios, tendidos eléctricos, drboles, entre otros. Estas perturbaciones terminan en
lesiones o incluso en la muerte”.

Por su parte, la Universidad de Oslo realizé un estudio para analizar la sensibilidad al ruido
en 17 razas de perros en Noruega. Como resultado, se hallé que el 23% de perros analizados
reportaron miedo a los ruidos, y que los petardos y fuegos artificiales son los principales
causantes del terror, por delante de otros ruidos fuertes como los disparos, los truenos de
las tormentas y el ruido del trifico. También, determind que existe una tendencia
significativa de aumento de este miedo conforme la edad de los animales era mas
avanzada®.

Adicionalmente, Rangen en su publicacion “Why are dogs scared of Fireworks” establece
que los signos frecuentes en un perro son la paralizacién, temblores y jadeos continuos,
ademds de sintomas como salivacion, taqu:cardla, miccion, generacién de una oleada de
epinefrina (adrenalina) y aumento de estrés.

En relacion con las afectaciones a los gatos, segun la publicacidon “informe técnico
veterinario sobre los efectos de la pirotecnia en animales” de AVTMA ,“{... )los signos pasan
mds desapercibidos: en general tratan de ocultarse o escapar; otras veces pueden correr
detrds de los explosivos, pudiendo ingerirlos, perder la vista o lesionarse; sin embargo, se
han encontrado registros de convulsiones, desorientacién 'y movimientos errdticos”™

%8 Disponible en: http://www.humboldt.org.co/es/boletines-y-comunicados/item/1700-
desorientadas-e-infartadas-conozca-los-efectos-de-la-polvora-en-las-
aves#:~:text=L05%20est%C3%ADmMulos%20visuales%20y%20ac%C3%BAsticos, muerte%20
debido%20al%20p%C3%Alnico%20generado.

69 Sensibilidad al ruido en 17 razas de perros. Linn Mari Storengen, Frode Lingaas. Elsevier.
Vol 171. Octubre 2015. 152-160.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0168159115002233

7 Disponible en: https://avatma.org/2017/03/06/informe- tecmco-veterlnarlo-sobre los-
efectos-de-la-pirotecnia-en-animales/ "
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En lo correspondiente al contexto colombiano, los casos son recurrentes y pese a que son
objeto de resefias periodisticas y lamentables reportajes sobre la muerte de animales
domesticados y las secuelas que dejan en sus familias, la situacion parece ser cada vez mas
normalizada; haciendo imperiosa su atencion por parte del ordenamiento juridico,
mediante la aprobacién de iniciativas legislativas como la aqui expuesta. Al respecto,
merece la pena referir algunas de estas lamentables ocasiones.

En primer lugar, destaca el caso de Cali. En dicha ciudad, para la vigencia 2022 se presento
la afectaciéon de 996 animales, entre los que se incluyen animales de compaiiia y fauna
silvestre; cinco de ellos fallecieron y solo 59 lograron regresar a sus hogares’!. De igual
manera, estos datos son alarmantes al establecer que durante el periodo comprendido
entre 2018 y 2021 al menos 3.804 animales fueron afectados por el uso de pirotecnia en la
ciudad”.

Asimismo, destacan hechos como el ocurrido en el departamento de Antioquia en
diciembre de 2023. En dicha oportunidad, durante la celebracion de la alborada del 1 de
diciembre del afio anterior, Luna, una canina parte de una familia interespecie, no soporto
el ruido propiciado por la pélvora y falleci6 como consecuencia de afectaciones en su
sistema nervioso’3.

Por otra parte, la Unidad de Rescate y Rehabilitacién de Animales Silvestres (URRAS) de la
Universidad Nacional de Colombia establecié que en los dos ultimos meses del afio (época
en la se incrementa el uso de poélvora) reciben entre 4 o 5 aves rapaces que llegan en
condiciones deplorables causadas por fuegos artificiales. Segin esta unidad, “las aves
rapaces nocturnas son muy sensibles a los estimulos auditivos, por lo que tras |la detonacion
de la pélvora pueden quedar aturdidas, pierden sus capacidades y al volar se estrellan. El
impacto les puede causar multiples lesiones o la muerte”’*.

lgualmente, en la publicacion “Efecto de los espectdculos de fuegos artificiales en la
avifauna de la Reserva Natural Urbana Nahia Encerrada” del centro Austral de
investigaciones cientificas del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion productiva de
Argentina, se estudia la alta vulnerabilidad que tienen las aves por el uso de fuegos
artificiales. Dicho estudio, analiza su periodo de reproduccion, el cual se conforma por las
etapas de formacion de lazos de la pareja, construccion de nido, puesta e incubacion de

1 Disponible en: https://www.elpais.com.co/cali/996-animales-extraviados-y-5-fallecidos-

dejo-el-uso-de-polvora-en-durante-

72 Los Silencios del Ruido: animales victimas de la pdlvora en Cali, que fue presentado

Movimiento Animalista del Valle y Conexion Animal.

3Disponible en: https://www.elespectador.com/la-red-zoocial/perros/la-historia-de-luna-

una-perrita-que-murio-a-causa-de-la-polvora-en-la-alborada-noticias-hoy/

*Disponible ena. https://www.infobae.com/america/colombia/2021/12/16/el-

devastador-efecto-de-la-polvora-a-las-aves-en-bogota-alas-rotas-y-patas-astilladas/
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nidos y el proceso de desarrollo de los pichones hasta su emancipacién. El estudio concluye
que estas etapas son alteradas por los disturbios ocasionados por la pélvora, llegando
incluso a provocar abortos, abandono del nido y la exposicién de huevos y crias a bajas
temperaturas y a predadores zonales’.

Dicho escenario es alarmante, si se toma en consideracién que Colombia es el pais con
mayor diversidad de aves, al contar con mas de 1921 especies, de las cuales 79 se
encuentran (nicamente en el territorio colombiano’®. Sobre el particular, es preciso agregar
que el observatorio ambiental de Bogota advierte que esta ciudad “.. es la capital del
mundo con mayor diversidad de aves debido a su ecosistema, que es ideal para que 160
especies escojan el drea urbana como su hogar”; sin embargo, se estipula que sumando Ia
diversidad de cerros, zonas rurales y sabanas, la cifra incrementa a cerca de 550 especies’’.

Adicionalmente, lo expuesto permite advertir la fragilidad de la avifauna que se encuentra
en las ciudades. Al respecto, es importante recordar su valor ecoldgico en los ecosistemas
tanto rurales como urbanos, ya que aportan a la dispersidn de semillas, polinizacién, control
de plagas, entre otras labores.

De lo anterior resulta la necesidad de la adopcién de medidas como las propuestas
mediante el presente proyecto de ley. Esto es, muestra la urgencia de contar con
herramientas de concienciacién mediante las cuales se dé a conocer los impactos directos
e indirectos del uso de pirotecnia a la salud, animales y ambiente. Ello, debido a que los
reportes existentes sobre la afectacién a los animales por uso de pirotecnia, corresponden
a aquellos realizados por activistas por el bienestar y proteccién de los animales. Asimismo,
hace precisa [a adopcién de medidas como la propuesta en la presente iniciativa legislativa
correspondiente a la formulacién de un plan de seguridad que involucre la mitigacién a
impactos sobre las personas, infraestructura, ecosistemas y animales.

4. COMPETENCIA DEL CONGRESO

a. Constitucional

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de Ia Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracién. N

"SDisponible en: https://cadic.conicet.gov.ar/wp-
content/uploads/sites/19/2015/06/Pirotecnia-y-aves-en-Bahia-Encerrada completo.pdf
®Disponible en: https://archivo.minambiente.gov.co/index.php/noticias-
minambiente/2855-colombia-potencia-mundial-en-aves
""Disponible en: https://oab.ambientebogota.gov.co/bogota-la-capital-del-mundo-con-
mavyor-diversidad-de-aves-conocelas/
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El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes (...)

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
gjerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

(..)”

b. Legal

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

“ARTICULO 22 Tanto en el Senado como en la Cimara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia”

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL
SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. El Congreso de la
Republica cumple:

1. Funcién CONSTITUYENTE, para reformar la Constitucion Politica mediante
actos legislativos.

'
T

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes
y codigos en todos los ramos de la legislacion

5. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las consideraciones
que describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los
Congresistas de la Republica en la discusidon y votacion de las iniciativas legislativas, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley

2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus
funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusién o

___AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 - 68 - Oficina 205 B - Edificio Nuevo del Congreso, Bogotd D.C.
esmeralda.hernandez@senado.gov.co

www,senado.gov.co



g
E

Al CONGRESO =ls)
DE LA REPUBLICA —f== ESMERAL
l - A SENA

DECCLOMBIA

votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista

a)  Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de
la decisién.

c)  Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaﬁei‘o 0 compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil {...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentenua 02830 del 16 de ju|l0 de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
sefiald que: v

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio; provecho o utilidad encuentre su fuent& en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea espeuf[co o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la part|c1pat:|on o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También ‘se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion alguna”.

3
N
Es preciso sefalar, entonces, que la descrlpcmn de los p05|bles conflictos de interés que se
puedan presentar frente-al tramlte 0 votacion de un proyecto de ley o iniciativa legislativa,
conforme a lo.dispuestoeh el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003
de 2019, no‘exime al congresista de identificar-causales adicionales en las que pueda estar

incurso. ' . Lol

M3

Con base en lo anterior, nos permitimos manifestar que no existe ninguna situacién que
conlleve a los suscritos a tener intereses particulares que rifian con el contenido del
proyecto de ley que sé somete a aprobacién del Congreso de la Reptiblica. Tampoco se
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evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en algin congresista en
particular que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley; sin embargo, el conflicto de
interés es un tema especial e individual en el que cada congresista debe valorar su situacion
particular y tramitar los impedimentos que le fuesen aplicables.

Cordialmente,

Senadora de la Repl
Pacto Historico
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“Por medio de la cual se fomentan précticas recreativas y lGdicas libres del uso de
fuegos artificiales y/o juegos pirotécnicos, garantizando la salud humana y animal, Ia
disminucion de impactos ambientales y se dictan otras disposiciones”
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